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O Egrégio Superior Tribunal de Justica € a Ultima instancia judicial para temas que ndo envolve
matéria juridica constitucional, por se tratar de Corte Maxima Infra-Constitucional.

Os operadores de direito se atualizam, no que se refere ao direito em movimento, através dos

julgados daquela Corte. A Primeira e a Segunda Turma da Corte Superior sdo competentes para
julgamento das a¢Ges envolvendo Direito Publico e, quando reunidas, formam a 12 Secao, que é
responsavel pela sedimentacéo da jurisprudéncia envolvendo os temas que Ihes sdo peculiares.

Embora nédo tenham a forca de uma Sumula Vinculante, algumas decisdes da Primeira Secéo,
envolvendo Prescricao Tributaria, véo certamente influenciar nas decisGes a serem proferidas nos
processos de execucdao fiscal em tramitacdo em todo o Pais, sejam os que estao tramitando na
primeira instancia — Justica Federal ou nos Féruns Estaduais — como na segunda instancia, nos
Tribunais Regionais Federais ou nos TJ's estaduais.

Dai a importancia de examinar a prescri¢ao tributaria no STJ, que teve sedimentacéo jurisprudencial
em algumas vertentes do tema.

| —“DIES A QUO” NA CONTAGEM DA PRSCRICAO

A prescricdo esta no art. 174 do CTN (1), dispbe que a acao de cobranca do crédito tributario (para o
Fisco) prescreve em cinco anos, contado da data da sua constituicdo definitiva. Essa fixacdo do dies
a quo, em regra geral remete as nocdes de lancamento do art. 142 do CTN (2).

Pelo lancamento é que se inicia o processo de cobranca do tributo, mas nédo se constitui ainda, o
crédito tributario objeto dele. Tem-se o langamento como definitivo quando sobre ele nédo paire mais
davidas, imune a impugnacao por parte do contribuinte e a revisdo pela Administragdo, ou seja, pela
constituicdo definitiva do crédito tributario.

O STJ, no que se refere ao “dies a quo”, assim decidiu:

“Em se tratando de tributo langado por homologacéao, tendo o contribuinte declarado o débito
através de Declaragdo de Contribuicdes de Tributos Federais (DCTF) e ndo pago o
vencimento, considera-se desde logo constituido o crédito tributario, tornando-se dispensavel
a instauracao de procedimento administrativo e respectiva notificagdo. Nessa hipotese, se o
débito declarado somente pode ser exigido a partir do vencimento da obrigacdo, nesse
momento é que comeca a fluir o prazo prescricional.”

O mesmo entendimento da DCTF se aplica a GEFIP.

Il — CITACAO DO DEVEDOR E A INTERRUPCAO DA PRESCRICAO

2.1 - Citacdo por edital em execucéo fiscal interrompe prescricdo

A Primeira Sec¢édo do Superior Tribunal de Justica (STJ) definiu que é possivel interromper a prescri¢cao
por meio de citacdo por edital em acao de execucédo. O recurso especial do estado do Rio Grande do
Sul foi levado a Secao seguindo a Lei dos Recursos Repetitivos, que entrou em vigor no segundo
semestre do ano passado.

No STJ, o estado sustentou que a citacdo por edital seria instrumento habil para a interrup¢éo da
prescricao. Assim, requereu o retorno dos autos a primeira instancia, para o prosseguimento da
execucdo. Segundo o relator, ministro Luiz Fux, predomina no STJ o entendimento de que a Lei de
Execucdo Fiscal (LEF) prevé que, ndo se encontrando o devedor, seja feita a citacdo por edital, que



tem o condéo de interromper o lapso prescricional.

A decis&o da Primeira Secao foi unanime e segue o rito da Lei n. 11.672/2008, dos recursos
repetitivos, medida destinada a agilizar a solu¢do de milhares de recursos sobre esse tema.

Seguindo a lei, o julgado da Primeira Secédo sera aplicado automaticamente aos processos sobre a
matéria, que estavam paralisados nos Tribunais Regionais Federais e nos Tribunais de Justica de todo
0 pais, desde o encaminhamento do processo a Primeira Secdo. Aos processos que ja estdo nos
gabinetes dos ministros do STJ ou aguardando distribuigédo no tribunal o julgado também sera aplicado
imediatamente. (4)

2.2 - A interrupcédo pela citacdo do devedor face a Lei Complementar 118/2005
A prescricdo € interrompida pelo:

a) despacho do juiz que ordenou a citacéo.

b) protesto judicial;

) ato que constitua em mora o devedor;

d) reconhecimento inequivoco por parte do devedor.

No caso da letra “a” retro a previsao da legislacao vale para as execu¢des com o despacho citatério
depois da entrada em vigor da Lei Complementar 118/2005. Para as execucdes fiscais com
despacho citatério anterior a vigéncia da LC 118/2005, interrompe a prescricao somente a citacdo do
devedor, inclusive por edital.

Importante essa alteracéo que, para fins de prescricéo, cria a figura da execucéo fiscal velha (antes
da LC 118/2005) e a nova. Na velha a antiga pratica de se “esconder” do oficial de justica favorecia
ao executado. Tal pratica é reprovavel e, para fins de prescri¢cdo, acabou com o novo ordenamento.

Nesse caso 0 STJ decidiu que o texto da LC 118/2005 vale apenas para as execucdes fiscais
despachadas apds 09/06/2005 (5). Sempre que se deparar com execucdes fiscais antigas
(distribuidas e com despacho de citacdo ocorrido antes de 09/06/2005) é possivel encontrar
ocorréncia de prescricao.

Il - SUSPENSAO DA PRESCRICAO

No que se refere a Execucao Fiscal ha um aspecto interessante, encontrado no artigo 40 (6) da Lei
de Execucdes Fiscais, em que temos uma suspenséo da execucdo, quando ndo encontrado o
devedor ou ndo encontrados bens suficientes para garanti-la. Essa suspensédo, no entanto, ndo pode
ser por tempo indeterminado; surge, entéo, a figura da prescrigdo intercorrente, na qual o prazo é
quinquenal.

Deve-se ter cuidado, ao examinar a prescricdo, no que se refere a controvérsia entre a pratica dos
Exequlientes e a posicdo do STJ sobre a contagem desse prazo, pois a Corte Superior tem mantido a
supremacia do CTN sobre a Lei de Execuc¢des Fiscais, que prevé hipétese de suspensao da
prescricdo por 180 dias no momento em que inscrito o crédito em divida ativa (7). Enquanto a
Fazenda Publica sempre quis 180 dias de prazo para, contados da data da inscri¢cdo na divida ativa,
iniciar a contagem da prescrigdo, o Judiciario diz que esse prazo ndo existe, pois ndo consta do CTN.

A PGFN expediu Ato Declaratério 12 (8) desistindo de discutir a suspensao in comento. E
acrescentou: “Outrossim, ndo se devera propor execucao fiscal de débitos tributarios prescritos
mediante a desconsideracao do prazo de suspensao previsto no artigo 2°, paragrafo 3° da Lei
6.830/1980".

E as execucdes fiscais em andamento? Por isso, os feitos executérios carecem ser examinados a luz
dessa nova posicdo do 6rgéo citado e da jurisprudéncia dominante no STJ. Muitos casos de
prescri¢do, por certo, serdo encontrados.



Suspensa a prescri¢do, quando findar o prazo da suspenséo, recomeca a contar da data que
ocorrera o inicio da suspensao (diferente a interrupgéo). Os operadores do direito, por certo, vao
encontrar varias execucgdes fiscais (antigas) com possibilidade de encontrar a prescri¢éo.

IV — PRESCRICAO INTERCORRENTE

Se o prazo prescricional nao for interrompido por qualquer um dos motivos citados verificado o
decurso do prazo de cinco anos, a prescri¢cao pode ser reconhecida de oficio pelo julgador. A
alteracao (9) foi feita no artigo 219, paragrafo quinto do Cdodigo de Processo Civil, que diz: “O juiz
pronunciara, de oficio, a prescricédo”.

O impacto dessa nova norma sobre os milhdes de feitos em andamento no Brasil, sendo mais da
metade deles execugdes fiscais, ainda ndo foi mensurado. Suspeito que nem os administradores
publicos perceberam isso. Esperava-se um esvaziamento das prateleiras dos Foruns, pela aplicacéo
imediata do novo texto. O proprio STJ ja decidiu (10) sobre sua aplicacdo imediata, verbis:

8. “Tratando-se de norma de natureza processual, tem aplicacdo imediata, alcangando
inclusive os processos em curso, cabendo ao juiz da execucao decidir a respeito da sua
incidéncia, por analogia, a hipétese dos autos” (REsp n°. 814696/RS, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 10/04/2006).

9. Execucao fiscal paralisada ha mais de 5 (cinco) anos. Prescricao intercorrente declarada.
10. Recurso nao-provido.”

E bem de ser ver que a prescri¢do intercorrente somente é verificada na hipétese de restar paralisado
o feito, por mais de 05 (cinco) anos, em decorréncia da inércia do exequente — FAZENDA PUBLICA -
em proceder as medidas necessarias a obtencéo de éxito no processo executivo.

E no Direito Tributario o instituto da prescricdo é uma das formas de extingcao do crédito tributario e foi
modernizado com a lei ja citada, que modificou 0 “modus operandi” da prescri¢ao intercorrente,
podendo o Juiz do feito decreta-la de oficio, pois nada justifica um processo arrastar-se por longo
tempo até ter uma solucéo final ou a chamada eternizacao do tributo.

O tema ja foi objeto de Sumula do colendo Superior Tribunal de Justica, de numero 314, que
encerrou a discussdo ao afirmar que:

"Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um
ano, findo o qual inicia-se o prazo da prescricdo quingienal intercorrente."

Segundo o STJ, a partir da vigéncia da Lei n. 11.051/2004, que acrescentou o § 4°ao art. 40 da Lei n.
6.830/80, viabilizou-se a decretacdo de oficio da prescri¢ao intercorrente por iniciativa judicial,
condicionada, porém, a prévia oitiva da parte exequente para, querendo, arglir quaisquer causas
suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional. Por ser norma de natureza processual, sua
aplicacéo é admitida aos processos em curso.

V — CONCLUSAO

Utilizando-se da Lei dos Recursos Repetitivos 0 STJ vai sedimentando sua Jurisprudéncia e
redefinindo os rumos dos Processos de Execucéo Fiscal e criando condi¢des para encurtar o prazo
de tramitacdo dos mesmos que, segundo a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, tem a média de
12 anos para sua conclusdo. Essa morosidade tende a diminuir, aplicando a tese dos Recursos
Repetitivos, sobre os temas ja pacificados naquela Corte.

Os contribuintes precisam corrigir a rota dos feitos fiscais em curso, seja no Judiciario Federal ou no
Estadual, mesmo se estivem em andamento nas instancias superiores, utilizando de seus direitos
para interromper o curso das execucdes fiscais ou quebrar a continuidade de quitacdo das parcelas
mensais contidas nos planos de refinanciamento em curso, visando expurgar os valores prescritos.



Dada as alteracdes na legislacé@o processual e as recentes mudancas no posicionamento do STJ,
manifestada na atual Jurisprudéncia, os operadores do direito e gestores tributarios devem estar
atentos, examinando cada caso com a acuidade necessaria, quando estiverem verificando a
ocorréncia da prescricao tributaria.
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NOTAS:

(1) Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
da sua constituicdo definitiva.

(2) Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.

(3) STJ, REsp 673.484/PR, 12 se¢éo, rel. Min. Eliana Calmon, v.u., j. 26.04.2006, DJ 05.06.2006, p.
238.

(4) Noticia do site do Superior Tribunal de Justica.

(5) AgRg no Ag 907938/ SP
“4. Nesse sentido, tem-se que a alteracao consubstanciada pela Lei Complementar 118, de 9
de fevereiro de 2005, ao art. 174 do CTN, para atribuir ao despacho do juiz que ordenar a
citacao o efeito interruptivo da prescricdo, deveria ser aplicada imediatamente aos processos
em curso, razao pela qual a data da propositura da acao podera ser-lhe anterior. Entretanto,
deve-se ressaltar que, nessas hip6teses, a data do despacho que ordenar a citacao deve ser
posterior a lei em questédo, sob pena de retroagdo.”

(B) ATE. 150 = oot

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

(7) Art. 29, § 39, da Lei 6.830/1980 (LEF).

(8) AD 12 - Nas acgfes ou incidentes judiciais que visem ao reconhecimento de que a norma
contida no artigo 2°, paragrafo 3° da Lei 6.830/80, segundo a qual a inscricdo em divida ativa
suspende a prescri¢do por 180 dias ou até a distribuicdo da execucéo fiscal, se anterior aquele
prazo, aplica-se tdo-somente as dividas de natureza ndo-tributaria, porque a prescricdo das
dividas tributarias regula-se por lei complementar, no caso o artigo 174 do CTN. Outrossim,
nao se devera propor execucao fiscal de débitos tributarios prescritos mediante a
desconsideracéo do prazo de suspenséo previsto no artigo 2°, paragrafo 3° da Lei 6.830/80

(9) . Lein°11.051/2004.

(10) REsp 836083 /RS ; RECURSO ESPECIAL



