Brasilia, maio de 2008

Avaliacdo da Politica de
Desenvolvimento Produtivo - PDP

Medidas de Desoneracao Tributéaria

AVALIACAO GERAL

As medidas divulgadas sao, de modo geral, positivas e
representam novo avanco na agenda de desoneragao tributaria
dos investimentos. E importante ressaltar que o crescimento
recente da arrecadacao do setor pablico criou condigdes para
a implementacédo dessas medidas, que poderiam, inclusive,
ter proporcionado uma redugdo ainda mais expressiva no

custo dos investimentos.

AS MEDIDAS DE CARATER GERAL

1. Reducéo de 24 meses para 12 meses do prazo para
aproveitamento de créditos de PIS/PASEP e COFINS
provenientes das aquisicoes de hens de capital.

Avaliacgao: positiva. A recuperacédo dos créditos de PIS/
PASEP e COFINS provenientes da aquisicao de bens de
capital somente podia ser feita em 24 meses. Isto significa
que a recuperacao dos créditos é parcial e representa
aumento do custo dos investimentos, pois onera as
empresas com custos financeiros. A redugdo para 12

meses do prazo de utilizagdo dos créditos reduz o custo

financeiro associado ao carregamento dos créditos e,
portanto, tornam menos onerosos o0s investimentos. A
desoneracao tributaria envolvida é de, aproximadamente,
R$ 6,0 bilhoes em 2008 e 2009.

A proposta da CNI: A medida atende parcialmente a
proposta da CNI, que defende a utilizagdo imediata dos
creditos de PIS/PASEP e COFINS nas aquisicoes de bens

de capital no Brasil e no exterior.

2. Prorrogacao até o final de 2010 da possibilidade de
utilizagao de crédito de 25% sobre a depreciacao contabil
de maquinas e equipamentos na apuragédo da CSLL. 0
mecanismo se encerraria em dezembro de 2008.
Avaliacao: positiva. 0 mecanismo permite uma reducgao
da renda tributavel nos primeiros anos de vida (til do ativo.
Representa, portanto, um incentivo ao investimento, pois a
ele estard associada uma menor tributagao sobre a empresa
no periodo permitido pela legislagado, que atualmente é de
quatro anos. Entretanto, trata-se apenas de prorrogacao de
mecanismo ja existente e que se encerraria no final de 2008.
Nao consiste em incentivo adicional aos investimentos. A
desoneracéo tributéria que a prorrogacéo proporcionara
em 2009 e 2010 é de R$ 3,0 bilhdes.



As propostas da CNI: A CNI defende que sejam concedidos
incentivos adicionais aos investimentos. Dessa forma, a
entidade propde que o crédito na apuracdo da CSLL seja
ampliado para 100% da depreciagao contabil de maquinas
e equipamentos ou que seja reduzido a metade os atuais
prazos de depreciacao contabil estabelecidos pela Receita

Federal do Brasil.

3. Eliminagdo da incidéncia do IOF de 0,38% nas
operacoes de crédito do BNDES, Finame e Finep.

Avaliacao: positiva. A medida reduz a cunha fiscal sobre
operacoes de crédito das principais fontes de financiamento
de longo prazo para investimentos em capital fixo e em
pesquisa e desenvolvimento. A reducdo do custo dos
financiamentos proporcionard incentivo adicional aos
investimentos contemplados. A desoneragao tributaria

sera de R$ 300 milhoes por ano.

4. Reducao do IPl de alguns produtos dos setores
quimico, material plastico, papel, vidro, aluminio,
produtos de metal e outros.

Avaliacao: positiva. Amenortributacéo a serproporcionada
pela medida é positiva, tendo em vista a forte pressao
que os custos tributarios exercem sobre o custo total das

empresas.

5. Depreciacao imediata de maquinas e equipamentos
utilizados nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
de inovacao tecnoldgica.

Avaliacao: positiva. O mecanismo incentiva 0s
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, pois a eles
estara associada uma menor tributag@o sobre a empresa no
ano de aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados
a inovagéo tecnoldgica. Até entédo a legislacao permitia a
depreciacao dessas maquinas e equipamentos na metade

do prazo normalmente admitido pela Receita Federal.
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6. Reducdao do percentual de participacao das
exportagées na receita liquida de impostos para
elegibilidade ao RECAP (Regime Especial de Aquisicao
de Bens de Capital para Empresas Exportadoras).
Avaliacao: positiva. As empresas incluidas no RECAP tém
reduzidas a zero as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS nas
compras internas e na importagao de bens de capital. Até
entdo, eram elegiveis ao beneficio apenas as empresas
que exportassem 80% da receita liquida de tributos
sobre a venda ou que se comprometem a alcancgar este
percentual. Com a nova legislacdo, o percentual exigido
passa a ser de 70%. Para empresas intensivas em mao-
de-obra, como as dos setores de Vestuério, Couro e
Calgados, Moveis e Téxteis, o percentual exigido passa
a ser de 60%. Com isso, aumenta o nimero de empresas
que poderao ser beneficiadas com o programa. Como as
compras de bens de capital sdo desoneradas dos tributos,
cujos créditos s6 podem ser recuperados em 12 meses,
as empresas evitam o custo financeiro de carregamentos
dos créditos. Além disso, a inclusdo no programa pode
evitar o acumulo de créditos ndo compensaveis em funcéo
da insuficiéncia de débitos de PIS/PASEP e COFINS. Isto
ocorre em determinadas empresas dado o elevado volume
de exportacoes, que nao geram débitos desses tributos.
A desoneragaéo tributéria envolvida chega a R$ 2,5 bilhdes
entre 2008 e 2011.

A proposta da CNI: A medida atende parcialmente a
proposta da CNI, que era de reducéo para 50% do percentual
de exportacao exigido para que a empresa se torne elegivel
ao RECAP.

1. Ampliacdo do drawback verde-amarelo, com
extensao do beneficio previsto para o IPl ao PIS/PASEP
e COFINS.

Avaliacao: positiva. A medida permite que as aquisicoes

no mercado interno de matérias-primas exclusivamente



voltadas a producdo para exportagdo sejam adquiridas
sem a incidéncia de PIS/PASEP e COFINS. Até entdo
estas operagdes eram desoneradas apenas do IPI. E uma
medida importante, mas que poderia ter seus efeitos
potencializados caso fosse incluida a nado incidéncia do

ICMS nas operagoes realizadas dentro do regime.

8. Reducao a zero do Imposto de Renda incidente em
despesas com prestagdo de servigcos de logistica de
exportacao e promocao comercial no exterior.
Avaliacao: positiva. Diminuiatributacéo sobre asremessas
ao exterior para pagamento pelas empresas brasileiras
de diversos tipos de servicos vinculados a operacoes de
exportagao, o que melhora a competitividade do produto
brasileiro. A desoneracao tributaria com a medida é de R$
245 milhaes entre 2008 e 2011.

A proposta da CNI: A medida atende parcialmente a
proposta da CNI. Além da isencéo do Imposto de Renda,
a entidade defende também a nao incidéncia do PIS/
PASEP e da COFINS sobre as remessas para pagamento
de determinados servicos e da CIDE sobre as remessas
a titulo de pagamento de servigos técnicos vinculados a

exportacao de produto ou servigo brasileiro.

9. Permissao para depreciacao de maquinas e equipa-
mentos em 20% do prazo normalmente permitido pela Re-
ceita Federal no caso de aquisicoes até dezembro de 2010
realizadas por empresas produtoras de bens de capital.

Avaliagao: positiva. 0 mecanismo antecipa a redugao
da renda tributével vinculada a aquisicado de bens para
o ativo fixo das empresas. Representa, portanto, um
incentivo ao investimento, pois a ele estara associada uma
menor tributacdo sobre a empresa nos anos seguintes.

Além do ganho financeiro associado a antecipagado da

despesas relacionadas aos investimentos realizados. Em
funcéo da estrutura de mercado dos diversos segmentos
do setor produtor de bens de capital, a redugéo de custo
se refletird, em maior ou menor grau, nos pregos das
maquinas e equipamentos. Dessa forma, reduz-se o custo
de investimento na economia brasileira de modo geral. A
desoneracdo tributdria estimada é de R$ 1,1 bilhdo entre
2008 e 2011.

MEDIDAS SETORIAIS

Automotivo

B Permissao para depreciagdo de maquinas e equipamentos

em 20% do prazo normalmente permitido pela Receita
Federal no caso de aquisi¢des até dezembro de 2010. A
desoneragao tributéria estimada é de R$ 3,0 bilhdes entre
2008 e 2011.

B Ampliacéo do prazo de apuragao do IPl, que deixa de ser

decendial e passa a ser mensal, com recolhimento no (ltimo
dia atil da quinzena seguinte ao més de ocorréncia dos fatos
geradores. Com a medida o governo estima em R$ 200
milhées a perda de arrecadacao do imposto em 2008. A

partir de 2009 a medida nao tem mais impacto fiscal.

Transporte Ferroviario

B |Inclusdo do setor entre os beneficiarios do REPORTO

(Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e
Ampliagao da Estrutura Portuéria). O regime possibilita
a suspenséo de PIS, COFINS, Il, IPI nas aquisicoes de
maquinas e equipamentos pelas empresas dos setores
contemplados. A desoneracéo tributéria prevista para o
periodo entre 2008 e 2011 é de R$ 2,6 bilhdes.

depreciacéo, as empresas obtém maior folga no fluxo de Tecnologia da Informacao e Comunicacao

caixa no momento de maior comprometimento, dadas as B Deducéo em dobro, para determinagéo da base de célculo
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do IR eda CSLL, das despesas com Programas Acelerados
de Capacitagao de Pessoal.

Revogacdo do dispositivo que veda as empresas
beneficiarias daLeide Informatica o usufrutodosincentivos
da Lei do Bem (11.196/2005), em investimentos em P&D
que superem a contrapartida da Lei de Informética.
Reducéo de 80% para 50% do percentual de exportagao
requerido para elegibilidade ao REPES (Regime Especial de
Tributacéo para a Plataforma de Exportagao de Servigos
de Tecnologia da Informacao) e eliminagao da restrigao de
acesso para empresas usudrias do regime cumulativo de
PIS/PASEP e COFINS. As empresas optantes pelo regime
tém suspenséo de PIS/PASEP e COFINS nas aquisicdes
de bens de capital.

Redugao da contribuigao patronal para a previdéncia social
para até 10%, e da contribuicéo para o Sistema S para até
zero, de acordo com a participacéo das exportagdes no

faturamento total da empresa.

destinados a construgéo de embarcagdes registradas ou
pré-registradas no Registro Especial Brasileiro.

Reducéo a zero das aliquotas de PIS/PASEP e COFINS
incidentes sobre pecas e materiais destinados a
construgdo, conservacao, modernizagdo e conversao de
embarcacoes registradas ou pré-registradas no Registro

Especial Brasileiro.

Microeletronica (semicondutores)

B Eliminacdo de restricdo de acesso aos incentivos do

PADIS na aquisicao de maquinas e equipamentos
usados. As empresas incluidas no regime compram
bens de capital com suspensao de PIS/PASEP, COFINS,
PIS/PASEP-importacéo, COFINS-importacéo, IPI, CIDE-
Programa de Estimulo a Interacéo Universidade-Empresa
para o Apoio a Inovagéo e Imposto de Importagdo de
produtos especificos. Além disso, as vendas sao isentas

de PIS/PASEP, COFINS, IPI e o lucro € isento de imposto

de renda.

Navegacéo e Industria Naval
B Suspenséo do PIS/PASEP, PIS/PASEP-importacéo, COFINS

e COFINS-importacao nas vendas de dleos combustiveis Transporte Multimodal

B Suspensdo da incidéncia de PIS/PASEP e COFINS

destinados a navegacao de cabotagem e de apoio portuério
e maritimo. As mesmas vendas destinadas a navegacéo
de longo curso (exportagao) ja possuiam o beneficio.

Reducéo a zero das aliquotas de PIS/PASEP-importagéo

e COFINS-importagao incidentes sobre pegas e materiais

nas receitas auferidas pelo operador de transporte
multimodal relativas a frete contratado por empresa
preponderantemente exportadora (receita de exportagéo

superior a 70% da receita total).
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